m SEXTA-FEIRA, 10 DE SETEMBRO DE 2021

CIDADE

www.portalregional.net.br

Procon orienta sobre
fiscalizacao a postos de combustiveis
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DA REDAGCAO

O PROCON de Dracena
informa que ha poucos dias
varias pessoas procuraram a
unidade para que fosse efetu-
ada multa nos postos de com-
bustiveis, porém conforme o
orgdo, essa atribuicdo nédo é
do PROCON. Leia as informa-
¢Oes abaixo:

FISCALIZACAO DO
ABASTECIMENTO

Uma das atribuicbes da
ANP ¢ fiscalizar atividades
relacionadas ao abasteci-
mento do mercado nacional
de combustiveis. Para isso,
atua de forma descentraliza-
da, organizada em Nducleos
Regionais de Fiscalizacéo
(NRF). Sdo sete os estados
brasileiros em que ha insta-
lacbes de Nuacleos Regionais
de Fiscalizacdo: Amazonas,
Bahia, Distrito Federal, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e S&o Paulo.
O conceito de fiscalizacdo, no
ambito da SFI, compreende
trés etapas articuladas, mas
distintas: o planejamento das
acoes, a execugao do trabalho
de investigacdo e diagnostico
das irregularidades e o julga-
mento dos processos sancio-
nadores.

CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA
O artigo 36 da Lei 12.529/11

elenca algumas condutas que
podem caracterizar infracdo a
ordem econbmica, na medida
em que tenham por objeto ou
possam produzir efeitos anti-
concorrenciais (83°).

Esse dispositivo estabele-
ce uma lista exemplificativa
e ndo exaustiva de condutas
gue tém a possibilidade de
causar danos a concorréncia.
Se tais condutas realmente
terdo esse efeito quando ado-
tadas é uma questdo a ser
analisada caso a caso. Entre
as condutas exemplificativas
do artigo 36, podemos citar,
dentre outras: Cartel; Cartel
internacional; Cartel em lici-
tacoes; Influéncia de conduta
uniforme; Precos predatorios;

Fixacdo de precos de reven-
da; Restricdes territoriais e de
base de clientes; Acordos de
exclusividade; Venda casada;
Abuso de posicdo dominante;
Recusa de contratar; Sham
Litigation eCriar dificuldades
ao concorrente.

O QUE E CARTEL?

Cartel é qualquer acordo ou
pratica concertada entre con-
correntes para fixar Eregos,
dividir mercados, estabelecer
quotas ou restringir produgéo,
adotar posturas pré-combina-
das em licitagdo publica, ou
que tenha por objeto qual-
quer variavel concorrencial-
mente sensivel. Os cartéis,
por implicarem aumentos de
precos e restricdo de oferta e
nenhum beneficio econdmico
compensatorio, causam gra-
ves prejuizos aos consumido-
res, tornando bens e servigos
completamente inacessiveis a
alguns e desnecessariamente
cargs para outros.

E importante ressaltar que
a mera constatacao de precos
idénticos nao é, isoladamente,
indicio suficiente que aponte a
existéncia de um cartel. Séo
necessarios, aléem de dados
econdmicos, indicios factuais
de que ha ou houve algum
tipo de acordo ou coordena-
¢cdo entre os empreséarios do
setor para aumentar ou com-
binar o preco dos produtos
ou servigos ofertados. Alguns
exemplos de provas ja utili-
zadas para se caracterizar e
punir cartéis foram atas de
reunides, escutas telefonicas,
mensagens trocadas entre
concorrentes, etc.

Por isso, essa conduta anti-
concorrencial € considerada,
universalmente, a mais grave
infracdo a ordem econdmi-
ca. Segundo estimativas da
Organizacao de Cooperacao e
Desenvolvimento Econ6mico
— OCDE, os cartéis geram um
sobre preco estimado entre
10% e 20% comparado ao
preco praticado em um merca-
do competitivo.

QUAIS AS PENALIDADES
APLICAVEIS AOS CARTEIS?

A pratica de cartel confi-

gura tanto ilicito administra-
tivo punivel pelo Cade, nos
termos da Lei 12.529/2011,
guanto crime, punivel pela Lei
8.137/90.

No ambito administrativo,
a empresa condenada pelo
Cade por pratica de cartel
poderd pagar multa de 0,1% a
20% do valor do faturamento
bruto da empresa, grupo ou
conglomerado, no ultimo exer-
cicio anterior a instauragdo do
processo administrativo, no
ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a Infragéo.
Por sua vez, os administra-
dores da empresa direta ou
indiretamente envolvidos com
o ilicito podem ser condena-
dos a pagar uma multa entre
1% a 20% daquela aplicada a
empresa. Outras penas aces-
sorlas podem ser impostas
como, por exemplo, a proibicdo
de contratar com instituicdes
financeiras oficiais e de parce-
lar débitos fiscais, bem como
de participar de licitacbes pro-
movidas pela Administracéo
Publica Federal, Estadual e
Municipal por prazo nédo infe-
rior a cinco anos.
~ Cartel, além de ser um ili-
cito administrativo, € crime
punivel com pena de 2 a 5
anos de reclusdo e multa,
nos termos da Lei 8.137/90.
Para garantir que diretores e
administradores sejam puni-
dos criminalmente, vem sendo
incrementada de forma signi-
ficativa a cooperagdo com 0s
Ministérios Publicos Federal e
Estaduais, a Policia Federal e
Policias Civis.

O QUE SAO PRECOS
ABUSIVOS?

_ O preco ou aumento exces-
sivo por si s6 ndo pode ser
considerado uma pratica lesi-
va a concorréncia; ele o sera
apenas na medida em que
for decorrente de infracdo, ou
se for apto a causar efeito
anticompetitivo. A interpreta-
¢do do Cade converge com
a tese doutrinaria que distin-
g_ue entre duas modalidades

iferentes de imposicdo de
precos excessivos: (i) os pre-

COS meramente excessivos,
ou “exploratorios” (exploitative
prices), decorrentes do poder
de mercado; e (i) os precos
abusivos ditos “excludentes”
(exclusionary abuse), pratica-
dos com o intuito de excluir
competidor do mercado (pra-
ticado por empresas vertical-
mente integradas).

Defende-se a atuagcdo da
autoridade antitruste no com-
bate aos precos abusivos
excludentes, de modo a propi-
ciar as condi¢cdes necessarias
ao funcionamento do merca-
do, corrigindo suas eventu-
ais falhas, nao Ihe cabendo

substituir os mecanismos de
mercado ou interferir no papel
do agente privado no proces-
so de tomada de decisbes,
dentre as quais destaca-se a
formacdo de precos. Isto €,
entende-se que a atuacdo das
autoridades antitruste deve se
dar sobre o processo competi-
tivo, de forma a garantir que a
disputa por fatias de mercado
seja uma disputa licita, e que
0 eventual poder de mercado
dela resultante seja legitimo.

Admitir a competéncia da
autoridade da concorréncia
para analisar a pratica de pre-
GOS excessivos ou de aumen-
tos arbitrarios de lucros por si
s6 significaria atribuir a autori-
dade a dicgédo do preco justo,
nao abusivo. Isso significa
supor que tem o administrador
conhecimento do funciona-
mento do mercado, da estrutu-
ra de custos da empresa, dos
investimentos realizados pelo
agente, o que ndo € razoavel,
dada a natural assimetria que
existe entre o agente econé-
mico e a autoridade antitruste.
Ademais, “a simples ordem
para baixar o pre¢co ndo asse-
gura que a concorréncia sera
restabelecida naguele merca-
do, e cria para a autoridade o
dever de supervisionar cons-
tantemente o cumprimento de
sua decisao”.

comMo
DENUNCIA?

Qualquer cidadao pode rea-
lizar uma denuncia ao Cade
ou acompanhar sua analise.
Na pagina vocé escolhera se
deseja preencher um formula-
rio de nova denuncia ou efetu-
ar o login na plataforma para
realizar o acompanhamento
de uma acusacéao.

Pelo canal online, é possi-
vel relatar praticas anticom-
petitivas como cartel, venda
casada de produtos e servi-
¢os, criacdo de dificuldades
para funcionamento de empre-
sas concorrentes, entre outras.
Também podem ser informa-
das operac¢des ndo notificadas
a autarquia, possiveis des-
cumprimentos de Acordos em
Controle de Concentragdes fir-
mados em atos ja autorizados
pelo Cade e outros tipos de
reclamacéo relativa a opera-
¢bes aprovadas pelo Orgéo
antitruste.
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